Staatsorganisationsrecht

Karteikarten 1 bis 32

§ 1: Grundlagen

Staatsbegriff . . . ... oo oL
Staatsmodelle . ... ...
Verhéltnis z. EuropaR e e e
Historische Entwicklung ! . . .. ... ...
Historische Entwicklung Il . . . .. ... ..

§ 2: Verfassungsrechtliche Grundprinzipien

Uberblick ..o
Bedeutung ...
Demokratieprinzip ... ... ... L.
Bundesstaatsprinzip .. .. .. ... ...
Rechtsstaatsprinzip! . .. ... ... ...
Rechtsstaatsprinzip Il . . . ... ... ...
Rechtsstaatsprinzip Il . . . ... ... ...
Rechtsstaatsprinzip V... . . . . ... ... ..
RechtsstaatsprinzipV.."~ . . .. ... ... ..

§ 3: Staatszielbestimmungen
Staatszielbestimmungen . ... ... ..

O wWN =

§ 4: Die Grundrechte
Rechtscharakter/ Funktion/ Drittwirkung
Grundrechtsadressaten/ -berechtigte

Prifungsschema ... ... ...

Schranken/ Schranken-Schranken

Einzelfallgesetz/ Zitiergebot e

§ 5: Die politischen Parteien

Begriff und Funktion . . .. ...

Parteienprivileg/ Chancengleichheit

Parteienfinanzierung . . . ... ..

§ 6: Der Bundestag

Funktionen . . .. ... ... ...
Wahlrechtsgrundsatze . . ... ..
Wahlsystem ... ...

5 %-Klausel, Grundmandat, Uberhang
Legislaturperiode, Diskontinuitat,

Auflésung des Bundestags e

Freies Mandat/ Indemnitat/ Immunitat

Untersuchungsausschuss . . . ..

» Inhalt



Karteikarten 33 bis 62

§ 7: Der Bundesrat
Unterschiede Bundesrat - Bundestag
Stimmabgabe ... ...
§ 8: Die Bundesregierung

Richtlinien-, Ressort- und Kollegialprinzip
Beendigung der Amtsdauer
Aufgabenbereiche
Staatssekretare

§ 9: Der Bundesprasident
Aufgaben
Wahl
Prifungsrecht

§ 10: Die Gesetzgebung
Gesetzgebungszusténdigkeiten
Erforderlichkeitsklausel
Abweichungskompetenz
Gesetzgebungsverfahren
Gesetzgebungsverfahren: Schema
Beispielsfalle
Anderungsgesetz
Rechtsverordnung

§ 11: Die Ausfiihrung der Bundesgesetze
Verwaltungstypen
Weisungsrecht

§ 12: Die Rechtsprechung
Uberblick
Richterl. Unabhangigk./ Verfahrensgrunds.

§ 13: Die Verfassungsgerichtsbarkeit
Grundlagen
Das Organstreitverfahren
Der Bund-Lander-Streit

Die abstrakte Normenkontrolle
Die konkrete Normenkontrolle

§ 14: Die Finanzverfassung
Grundlagen
Begriff der Steuer/ Sonderabgabe

§ 15: Der Schutz der Verfassung
Verfassungsanderung
Freiheitlich demokratische Grundordnung

§ 16: Auswartige Beziehungen
Abschluss-/Transformationskompetenz
Bundeswehreinsatze im Ausland



Staatsorganisationsrecht » Karte 10

§ 2: Verfassungsrechtliche Grundprinzipien — Rechtsstaatsprinzip |

Was bedeutet der ,,Vorbehalt des Gesetzes“?

Gilt er auch
¢ im Rahmen staatlicher Informationstatigkeit?
¢ im Rahmen der Leistungsverwaltung?

¢ in einem Sonderstatusverhaltnis?

Literatur: Jarass/Pieroth, GG-Kommentar, Art. 20, Rn. 44 ff.;
Degenhardt, Staatsrecht |, § 4, Rn. 288 ff.



Rechtsstaatsprinzip |

Vorbehalt des Gesetzes bedeutet, dass die Verwaltung im konkreten Fall nur tétig werden kann, wenn sie
durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes dazu erméachtigt worden ist (,Kein Handeln ohne Gesetz!“).

Reichweite: Grundsétzlich gilt zunachst die Wesentlichkeitstheorie. Diese besagt, dass der parlamentari-
sche Gesetzgeber alle wesentlichen Angelegenheiten im Staat-Birger-Verhaltnis selbst zu regeln
hat. Wesentlich ist dabei, was flr die Verwirklichung von Grundrechten von Bedeutung ist.

Nach der (abzulehnenden) sog. Lehre vom Totalvorbehalt bedarf jede Handlung der Exekutive
einer gesetzlichen Erméchtigung.

Staatliche Informationstétigkeit (z.B. Sektenwarnung): Soweit sich die Regierung im Rahmen
ihrer allgemeinen Offentlichkeitsarbeit bewegt (v.a. muss die Warnung rechtmaBig sein), ist eine
besondere gesetzliche Erméachtigung nicht erforderlich. Die Befugnis fir die Informationstatigkeit
ergibt sich aus der in den Art. 62 ff. GG enthaltenen Aufgabe der Staatsleitung (str.).

Leistungsverwaltung: Grundsatzlich wird es nach h.M. als ausreichend angesehen, wenn die
Regelungen betreffend das ,,Ob“ der Gewahrung im Haushaltsgesetz enthalten sind. Die konkrete
Vergabe kann jedoch z.B. nach Richtlinien (Verwaltungsvorschriften) erfolgen.

Ausnahme: sog. ,grundrechtssensible Bereiche” wie Pressesubventionen (Art. 5 GG) oder Ein-
griffe in Art. 4 GG.

Sonderstatusverhaltnis: der Gesetzesvorbehalt gilt auch fiir Sonderstatusverhaltnisse wie z.B.
Beamten- Wehrpflicht- und Strafgefangenenverhaltnisse, sofern nicht nur MaBnahmen statusin-
terner Organisationsgewalt in Frage stehen.
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§ 2: Verfassungsrechtliche Grundprinzipien — Rechtsstaatsprinzip V

Was bedeutet der Begriff ,,Rechtssicherheit” im Rahmen
des Rechtsstaatsprinzips?

Welche Arten der Riickwirkung sind zu unterscheiden
und inwieweit sind sie jeweils zulassig?

Literatur: Degenhardt, Staatsrecht I, Rn. 365 ff.;
Maurer, Staatsrecht |, § 8, Rn. 46 ff.



Rechtsstaatsprinzip V

Rechtssicherheit fordert, dass der Normadressat erkennen kann, was Inhalt der Norm ist. Dies wird erreicht,
indem man eine gewisse Bestimmtheit, Klarheit und Widerspruchsfreiheit der Rechtsordnung fordert.

Die Bestimmtheit verlangt jedoch nicht, dass keine Generalklauseln oder unbestimmten Rechtsbegriffe ver-
wendet werden kdnnen. Die Vielgestaltigkeit der Lebenssachverhalte erfordert diese Mittel, um méglichst eine
abstrakt-generelle Regelung zu erzielen.

Bei der Riickwirkung ist zunachst zwischen echter und unechter Rickwirkung zu differenzieren, um dann
deren jeweilige Zulassigkeit feststellen zu kénnen:

1. Echte Riickwirkung (nach dem zweiten Senat des BVerfG: Rickbewirkung von Rechtsfolgen)

Eine echte Ruckwirkung liegt immer dann vor, wenn das belastende Gesetz an einen Sachverhalt
anknUlpft, der in der Vergangenheit begonnen hat und bereits abgeschlossen ist. An bereits abge-
schlossene Tatbestédnde werden neue Rechtsfolgen gekniipft. Sie ist grundsatzlich unzulassig.
Ausnahmen:

. Es war mit einer rlickwirkenden Regelung zu rechnen.
Die bisherige Rechtslage war ,unklar und verworren®.
Eine bestehende, nichtige Norm wird durch eine unanfechtbare Norm ersetzt.
Die Beeintrachtigung ist lediglich geringfugig.

2. Unechte Riickwirkung (nach dem zweiten Senat des BVerfG: tatbestandliche Rlickankn(ipfung)

Sie liegt vor, wenn ein belastendes Gesetz an einen Sachverhalt anknipft, der in der Vergangenheit
bereits begonnen hat, jedoch gegenwartig noch andauert. Die Norm knipft an Gegebenheiten vor
ihrer Verkiindung an, regelt sie jedoch fur die Zukunft. Sie ist grundsétzlich zuléssig, es sei denn,
das Vertrauen des Biirgers ist schutzwirdiger als das gesetzgeberische Interesse (Abwégung).
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§ 6: Bundestag — Diskontinuitat, Legislaturperiode, Auflésung des Bundestags

Was besagt der Grundsatz der Diskontinuitat?
Ist eine Verlangerung der Legislaturperiode moglich?

Welche zwei Méglichkeiten gibt es, eine vorzeitige Auflésung
des Bundestags herbeizufiihren?

Literatur: Jarass/Pieroth, GG-Kommentar, Art. 40, Rn. 1 ff,;
Maurer, Staatsrecht I, § 13, Rn. 51 ff.



Diskontinuitat, Legislaturperiode, Auflésung des Bundestags

Die Legislaturperiode ist in Art. 39 Abs. 1 GG auf vier Jahre festgelegt. Daraus folgt, dass die Tatigkeit des
Bundestags nach Ablauf dieser vier Jahre vollstédndig endet. Es gilt der Grundsatz der personellen und sach-
lichen Diskontinuitat. Ein bereits im Bundestag diskutierter Gesetzesentwurf kann somit nicht durch den
neuen Bundestag verabschiedet werden. Es ist ein neues Gesetzgebungsverfahren mit gleichem Inhalt zu
initiieren.

Umstritten ist, ob eine Verlangerung der Legislaturperiode mdglich ist. Erforderlich dafir ware zunachst
eine Verfassungsanderung mit der in Art. 79 Abs. 2 GG geforderten Mehrheit. Des Weiteren misste die
Wabhlperiode auch im Einklang mit dem Demokratieprinzip und der darin verankerten ununterbrochenen Legi-
timationskette stehen. Davon kann bei einer Verlangerung auf finf Jahre noch ausgegangen werden, bei
sechs Jahren wird dies bereits kritisch gesehen und sieben Jahre kdnnten eine ununterbrochene Legitimation
nicht mehr gewahrleisten. Eine Anderung kénnte nur fiir die folgende Legislaturperiode erreicht werden, da
die Legitimation des bereits gewéahlten Bundestags nur flr vier Jahre besteht.

Eine vorzeitige Auflésung des Bundestages kann auf zwei Wegen erfolgen:
e Art. 63 Abs. 4 S. 3 GG sieht ein Auflésungsrecht des Bundesprasidenten vor, wenn der Kanzler nur
mit einfacher Mehrheit gewahlt wird.
e  GemaB Art. 68 Abs. 1 GG kann der Kanzler fur den Fall, dass die gestellte Vertrauensfrage schei-
tert, dem Bundesprasidenten die Auflésung des Bundestags vorschlagen.
e Inbeiden Féllen liegt die Auflésung somit im Ermessen des Bundesprasidenten.

Problematisch ist der Weg Utber Art. 68 Abs. 1 GG jedoch, wenn die Vertrauensfrage gestellt wird, um an-
schlieBend Neuwahlen zu erreichen (unechte Vertrauensfrage). Das BVerfG hat entschieden, dass der
Bundeskanzler diesen Weg nur wéhlen kann, wenn die Regierung nicht mehr vom Vertrauen der Parla-
mentsmehrheit getragen ist. Es muss eine politisch instabile Lage vorliegen. Diesbeziiglich rdumt das
BVerfG dem Kanzler jedoch eine Einschatzungsprérogative ein (BVerfGE 62, 1 ff.; 114, 121 ff.).



